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APRESENTACAO

Estas analises relativas as popula¢des atendidas e ndo atendidas com os servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Brasil foram elaboradas com
base no conteudo do relatério final do Plano Nacional de Saneamento Basico —
Plansab, elaborado pelo Governo Federal, o qual contém informagdes sobre os
desafios para a universalizagdo da prestacao de servicos de agua e esgotos no
Brasil, bem como dos resultados publicados pelo Sistema Nacional de Informacdes
Sobre Saneamento — SNIS, por meio dos Diagnésticos dos Servicos de Agua e
Esgotos com informagdes para o periodo de 2017 e 2020 (ultima versao publicada).

Essas anadlises apresentam como objetivo promover avaliagbes sobre as
discrepancias verificadas entre os numeros publicados na imprensa desde 2020,
com base no SNIS, sendo que os mesmos diferem significativamente daqueles
contidos no Plansab 2017.

Apesar das bases de dados serem diferentes, observa-se que a principal motivagéo
para as discrepancias existentes esta no fato de que o SNIS considera apenas
informacdes de populagdes que sao atendidas com redes de agua e esgotos,
enquanto que o Plansab considera, além do atendimento com redes, informagdes
relativas a solugdes individuais (pocos, nascentes e cisternas para abastecimento
de agua, e fossas sépticas seguidas de sumidouros ou valas de infiltragdo, para o
esgotamento sanitario). Assim, os dados apresentados no Plansab apresentam-se
mais consistentes, uma vez que, para abastecimento de &agua, solugdes
alternativas sdo as mais indicadas sob os aspectos técnico, econémico, social e
ambiental para populacdes rurais dispersas, bem como para boa parcela daquelas
localizadas na regido semiarida do pais. Para o esgotamento sanitario, as solucbes
individuais também se apresentam como melhor solugao para populagdes rurais
dispersas, bem como para populacbes aglomeradas em locais com baixa
densidade demografica, com solo permeavel, com lencol freatico com profundidade
suficiente, bem como com disponibilidade de area. Essas conclusées apenas
confirmam as consisténcias do documento oficial do Governo Federal no que se
refere aos desafios para a universalizacdo da prestacdao dos servigos de agua e
esgotos no Brasil.
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Nas analises ora publicadas, com base nas informacées do SNIS 2017 a 2020,
também séo efetuadas analises sobre as populagdes atendidas e ndo atendidas
consideradas a natureza juridica do prestador de servigos, as suas distribuicoes
espaciais (areas urbanas e rurais), bem como geograficas (Regides do Brasil), o
porte dos municipios e a abrangéncia da prestacdo dos servigcos (local,
microrregional e regional).
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1 INTRODUCAO

Conforme ja descrito anteriormente, estas analises relativas as populagdes
atendidas e nao atendidas com os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Brasil tiveram como base resultados do Plansab (2017) e
do SNIS (2017 e 2020), apresentado como objetivo avaliar as diferencas
observadas nessas duas fontes de informacdes.

Em 2017, a populacdo total do Pais correspondia a 207.660.929 habitantes,
segundo estimativa do IBGE, com populagédo urbana era 175.588.503 habitantes,
conforme estimativa do Sistema Nacional de Informacbdes sobre Saneamento
(SNIS). Desse contingente populacional, os municipios presentes no SNIS
possuiam uma populacao total igual a 201.023.640 e populacdo urbana de
172.078.196. Portanto, era muito alta a representatividade da populacao brasileira
cujos dados estao presentes no SNIS, sendo igual a 97% para populacao total e
98% para urbana.

Em 20201, considerando os mesmos dados do paragrafo anterior, tem-se que a
populagdo total do Pais correspondia a 211.755.692 habitantes, segundo
estimativa do IBGE, e a populagédo urbana de 179.436.864 habitantes, conforme
estimativa do SNIS. Desse contingente populacional, os municipios presentes no
SNIS possuiam uma populacao total igual a 208.553.155 e populagédo urbana de
177.791.894. Portanto, continua sendo, em 2020, muito alta a representatividade
da populacao brasileira cujos dados estao presentes no SNIS, sendo igual a 98,5%
para populacao total e 99,1% para urbana.

Tao elevada representatividade permite extrapolar para a realidade brasileira a
analise dos dados do contingente de municipios presentes no SNIS em 2017 e
2020, conforme sera feito a seguir para as populagdes atendidas com 0s servicos
de agua e esgotos, sem distor¢des significativas.

Uma vez que o fornecimento de dados ao SNIS é feito pelos prestadores de
servigcos, as informacdes sobre o atendimento com os servicos de agua e de
esgotos referem-se somente ao acesso as redes de distribuicao de agua e de
coleta de esgotos, ja que os prestadores de servicos nao possuem informacoes
sobre acesso as solucdes individuais. Entretanto, ha que se considerar que as
solugdes individuais sdo muito utilizadas no Pais, sobretudo nas areas rurais e em
areas urbanas de baixa densidade demografica, em especial no que diz respeito
ao uso de fossas sépticas seguidas de sumidouros, para esgotamento sanitario.

! Sendo, até o momento, o ano da Ultima atualizagdo publicada da base de dados do SNIS (ano de 2020).
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Cabe mencionar que a Lei 11.445/2007, revisada pela Lei 14.026/2020, admite as
solugdes individuais, na auséncia de redes, desde que regulamentadas pelas
entidades reguladoras.

Assim, neste documento sao efetuadas analises segundo informagdes contidas no
Plansab, bem como no SNIS (considerando a abrangéncia dos prestadores de
servicos, a natureza juridica, o porte dos municipios e as regides geograficas),
sempre avaliando a distribuicao espacial das populagdes entre total (urbana + rural)
e urbana.

Com base nos resultados obtidos sdo realizadas comparagcbes entre as
informacgdes contidas no SNIS e no Plansab, considerando a regido geogréfica,
bem como apresentada uma breve abordagem quanto a universalizagdo a luz das
populacdes nao atendidas.
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2 ANALISE SEGUNDO O PLANSAB

Sobre o0 assunto cabe comentar que o Plano Nacional de Saneamento Basico —
Plansab adota as solugdes individuais como adequadas, tanto para o
abastecimento de a4gua como para o esgotamento sanitario. Portanto, os déficits
existentes no Brasil, de acordo com o Plansab, sao bem inferiores aqueles
divulgados pela grande midia e, muitas vezes, por representantes do Governo
Federal, contrariando o seu préprio Plano de saneamento, documento oficial,
conforme pode ser visto na andlise a seguir.

Tabela 01 - indices de atendimento com os servicos de agua e esgotos no
Brasil, segundo o Plansab

INDICADOR 2017
A1. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua 94.5 9%
por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente ’
A2. % de domicilios urbanos abastecidos com agua por rede 97.7 %
de distribuicdo ou por po¢o ou nascente ’
A3. % de domicilios rurais abastecidos com agua por rede de 71.4%
distribuicdo ou por po¢o ou nascente ’
E1. % de domicilios urbanos e rurais servidos por rede
coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos 73,6 %
sanitarios
E2. % de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou 29.9 %
fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios ’
E3. % de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa 25 6 %
séptica para os excretas ou esgotos sanitarios ’

Portanto, segundo o Plansab (documento oficial do Governo Federal), em 2017 o
déficit de atendimento com os servicos de agua na area urbana dos municipios
brasileiros era de 2,3%, 0 que correspondia a 4 milhées de habitantes sem acesso
aos servicos. Considerando as areas urbanas + rurais, o déficit era de 11,4 milhdes
de habitantes, cerca de 1/3 do que se tem divulgado na midia.

7

Em relagdo ao esgotamento sanitario, a situagdo é a seguinte: déficit de
atendimento na area urbana igual a 20,1%, em 20172, correspondendo a 35 milhdes
de habitantes. Considerando as areas urbanas + rurais, o déficit de 26,4%, ou seja,

2Em 2017, a estimativa da populacdo total do pais, segundo o IBGE, foi de 207.660.029 habitantes, enquanto
a populacdo urbana, estimada pelo SNIS, foi de 175.588.503 habitantes.
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55 milhdes de habitantes sem acesso aos servigos, cerca da metade do valor que
tem sido divulgado pela midia.

Embora se possa mencionar que nao ha seguranca quanto a qualidade de todas
as instalacdes individuais e que falta fiscalizacdo no nivel local para garantir que
todas elas sejam seguras do ponto de vista sanitario e ambiental, o fato € que o
Pais utiliza largamente tais solucdes e, coerentemente com a realidade brasileira,
o Plansab acatou tais iniciativas como adequadas.

Portanto, de acordo com o Plansab, o desafio da universalizacao dos servicos
de agua no Brasil é ampliar os servigcos de agua para 11,4 milhdes de habitantes
dos quais 65% residem em area rurais. Em relagdo ao esgotamento sanitario, é
preciso atender a novos 55 milhdes de brasileiros, dos quais 36% residem nas
areas rurais.

Considerando que os prestadores de servicos brasileiros, sobretudo as companhias
estaduais, atuam majoritariamente nas areas urbanas, o desafio é ampliar os
servigos de agua para novos 4 milhdes de brasileiros e 0s servigos de esgotos para
35 milhdes de pessoas. Como se observa, sdo numeros muito inferiores aos que
tem sido divulgado na midia e, em muitas ocasides, divulgados pelo proprio
Governo Federal.
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3 ANALISE SEGUNDO A ABRANGENCIA DOS PRESTADORES
DE SERVICOS

As andlises a seguir consideram as populacbées dos municipios segundo a
abrangéncia dos prestadores de servigos, que no SNIS dividem-se em trés
categorias: regional (as companhias estaduais), local (os servicos municipais,
incluindo os privados) e microrregional (atendem a 2 ou mais municipios
adjacentes).

Uma vez que 0s municipios dos prestadores microrregionais existem em
quantidade muito pequena no Pais, eles ndo serdo pontuados nas andlises a
sequir.

E preciso registrar, mais uma vez, que os dados do SNIS se referem ao
atendimento por redes de distribuicao de agua e de coleta de esgotos, motivo
pelo qual os valores a seguir sao diferentes daqueles empregados nas
analises feitas com os dados do Plansab.

3.1 Abastecimento de Agua

A Tabela 02 a seguir mostra os valores das populagdes residentes, atendidas e ndo
atendidas com redes de distribuicdo de agua, segundo dados do SNIS 2017, com
valores distribuidos de acordo com a abrangéncia dos prestadores de servicos.

Uma vez que a amostra do SNIS para os prestadores regionais e microrregionais é
universal, ou seja, todos os municipios por elas operados constam do SNIS, foi
considerado que os municipios nao presentes no Sistema sao de abrangéncia
local. Ademais, considerou-se ainda que os indices médios de atendimento
com agua dos municipios de abrangéncia local presentes no SNIS se aplicam
aqueles nao presentes.

Em 2017, as companhias estaduais de saneamento atendiam com rede de
distribuicdo de agua a 117,2 milhdes de habitantes urbanos e a 122,0 milhées de
habitantes totais (urbanos + rurais). Tais quantidades representam 91% da
populacao urbana residente nos municipios operados pelas companhias estaduais
e a 80% quando se considera as areas urbanas + rurais. Em niumeros absolutos,
os déficits sdo de 12,0 milhdes de habitantes urbanos e de 30,7 milhdes de
habitantes urbanos + rurais.

Cabe mencionar que, na grande maioria dos municipios, a delegacao dos
servicos as companhias estaduais é feita para o atendimento as areas
urbanas, ficando o proprio municipio encarregado da populacao rural.

5
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Portanto, segundo esta condi¢cdo, estima-se que o desafio das companhias

estaduais é ampliar os sistemas de forma a atender o contingente de 12,0 milhdes
de habitantes urbanos.

Tabela 02 - Populacdes por Abrangéncia — Agua (SNIS 2017)

Pop.ulagoes Total§ Populacdes Atendidas Populago.es Nao

Residentes do Pais Agua (hab) Atendidas

Abrangén- (hab) 9 Agua (hab)
cia Pop Total | Pop Urbana

Pop Total | Pop Urbana Pop Total Pop Ur'bana Nao Aten - | Nao Aten
Aten Agua | Aten Agua . ;
Agua Agua

Regional 152.656.033 | 129.235.803 | 121.996.778 | 117.205.648 | 30.659.255| 12.030.155
Local 54.180.644 | 45.642.251| 48.908.867 | 43.857.639 5.271.777 1.784.612
'r\]":l“o”eg'c" 824.252 710449 |  720.647|  699.714 103.605 10.735
Total 207.660.929 | 175.588.503 | 171.626.292 | 161.763.001 | 36.034.637 | 13.825.502

Nos prestadores de servigos locais, com um menor contingente populacional sob
sua responsabilidade, os valores absolutos dos déficits sao também menores, da
ordem de 1,8 milhdo de habitantes urbanos e 5,3 milhdes de habitantes totais
(urbanos + rurais), correspondendo a déficits relativos de cerca de 4% e 10%,
respectivamente.

Para o ano de 2020, com base nas informacdes do SNI, preparou-se a Tabela 03
adiante. E realizando-se andlises similares, observa-se os valores das populagdes
residentes, atendidas e ndo atendidas com redes de distribuicdo de agua, com
valores distribuidos de acordo com a abrangéncia dos prestadores de servicos.
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Gréfico 1 - Populagdo N3o Atendida - Agua (hab)
segundo dados do SNIS 2017
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Tabela 03 - Populacdes por Abrangéncia — Agua (SNIS 2020)

Populacoes Totais Populacoes Atendidas Populago.es Nao

Residentes do Pais (hab) Agua (hab) ALEIEEE

Abrangén 9 Agua (hab)
-cia Pop Total | Pop Urbana

Pop Total | Pop Urbana Pop 'I:otal Pop Ur’bana Nao Aten - | Nao Aten
Aten Agua | Aten Agua . .
Agua Agua

Regional 157.132.663 | 133.675.534 | 126.466.945| 121.021.017 | 30.665.718 | 12.654.517
Local 53.249.575| 44.712.447| 47.817.830| 42.835.129 5.431.745 1.877.318
g/'r:‘:lo”eg' 1.373.454| 1.048.883| 1.009.576|  912.917|  363.878 135.966
Total 211.755.692 | 179.436.864 | 175.294.351 | 164.769.063 | 36.461.341| 14.667.801

Em 2020, as companhias estaduais de saneamento atendiam com rede de
distribuicdo de agua a 121,0 milhdes de habitantes urbanos e a 126,5 milhdes de
habitantes urbanos + rurais. Tais quantidades representam 91% da populacao
urbana residente nos municipios operados pelas companhias estaduais e a 80%
quando se considera as areas urbanas + rurais. Em numeros absolutos, os déficits
séo de 12,6 milhGes de habitantes urbanos e de 30,7 milhées de habitantes totais.

Nos prestadores de servigos locais, com um menor contingente populacional sob
sua responsabilidade, os valores absolutos dos déficits sdo também menores, da



0
a6sbe EMASI

Engenharia, Meio Ambiente e
A ao Brasileira das E . ~
" Estaciole do Saneanersc. Sistemas de Informacdes Ltda

ordem de 1,9 milhao de habitantes urbanos e 5,4 milhdes de habitantes totais,
correspondendo a déficits relativos de cerca de 4% e 10%, respectivamente.

Grafico 2 - Populagio Ndo Atendidas com Agua (hab)
segundo dados do SNIS 2020
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Pelos niumeros apresentados observa-se que praticamente ndo houve alteracao
nos indices de atendimento, na comparacao entre 2017 e 2020, sendo importante
observar que nos prestadores de servigos regionais praticamente foram mantidos
0s quantitativos de pessoas ndo atendidas quando se considera as populagdes
totais, enquanto que as populacdes urbanas nao atendidas tiveram um aumento de
cerca de 0,6 milhdo de pessoas, indicando um maior crescimento do atendimento
das populagdes nao urbanas.

Ao avaliar as informagbes contidas nas Tabelas 02 e 03 é possivel observar de
maneira clara que dos 36,0 milhdes de habitantes ndo atendidos em 2017 e dos
36,4 milhdes nao atendidos em 2020, 22,9 milhdes de habitantes em 2017 e 21,8
milhdes de habitantes em 2020 n&o estdo inseridos em populagcées urbanas,
podendo ser considerados como populacdes rurais localizadas em pequenas
comunidades ou até mesmo correspondentes a populagdes dispersas.

O atendimento dessas populac¢des nao se sustenta economicamente com o modelo
de prestacdo atual praticado pela maioria dos prestadores de servigcos, sendo
necessaria a adogao de solugdes alternativas, incluindo outras estruturas, como
parcerias com outros 6rgdos como a EMATER, a secretarias municipais de salde,
dentre outras, para se garantir o atendimento das populagdes rurais dispersas.
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3.2 Esgotamento Sanitario

Para o esgotamento sanitario, tem-se a Tabela 04 a seguir que mostra os valores
das populagdes residentes, atendidas e nao atendidas com redes de coleta de
esgotos, segundo dados do SNIS 2017, com valores distribuidos de acordo com a
abrangéncia dos prestadores de servicos.

Tal qual ocorre com o abastecimento de agua, também aqui a amostra do SNIS
para os prestadores regionais e microrregionais € universal, ou seja, todos os
municipios por elas operados constam do SNIS. Entretanto, ao contrario da
hipétese adotada para a agua, no esgotamento sanitario considerou-se que os
municipios nao presentes no SNIS nao possuem prestadores de servicos.

Além disso, considerou-se, ainda, que esses municipios também nao possuem
sistemas publicos de coleta de esgotos via redes coletoras. Trata-se de uma
analise conservadora, que se justifica pelo conhecimento geral que se tem da
auséncia de sistemas de esgotos em muitos municipios brasileiros.

Tabela 04 - Populacoes por Abrangéncia - Esgotos (SNIS 2017)

Pop.ulagoes Tota|’s Populagdes Atendidas Populago.es Nao
Residentes do Pais Esgotos (hab) Atendidas
Abrangénci (hab) 9 Esgotos (hab)
a Po Pop Total |Pop Urbana| Pop Tot Pop Urb
Pop Total P Aten Aten Nao Aten Nao Aten
Urbana
Esgotos Esgotos Esgotos Esgotos
Regional 113.523.851 | 104.811.274| 67.990.096 | 67.515.314 | 45.533.755| 37.295.960
Local 56.588.046 | 51.140.708| 36.753.403| 35.497.448 | 19.834.643| 15.643.260
'r:";fro”eg'o 816.889 705.611 504.543 501.763 312.346|  203.848
Sem
36.732.143 | 18.930.910 0 0| 36.732.143| 18.930.910
prestador
Total 207.660.929 | 175.588.503 | 105.248.042 | 103.514.525 | 102.412.887 | 72.073.978

Como se observa, os dados mostram déficits de atendimento em esgotos mais
elevados em comparacado com os servicos de agua. De fato, desde o Planasa, no
inicio dos anos 70, quando se fixou metas elevadas para a ampliagdo do acesso
ao abastecimento de 4gua e menos rigorosas para o esgotamento sanitario, as
companhias estaduais de saneamento se organizaram muito mais para os servigos
de agua do que de esgotamento sanitario. Somente nos Ultimos anos € que esses
ultimos servigos tiveram maior impulso.
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Cabe também mencionar que os servicos de esgotamento sanitario sdo mais caros
tanto na construgcdo dos sistemas quanto na operagdo e manutenc¢do. Entretanto,
a disponibilidade a pagar da populagdo para estes servicos é mais baixa do que
nos servigcos de agua, o0 que requer um equacionamento financeiro que considere
subsidios especificos para os servigos de esgotos, comum em muitos paises do
mundo, mas ndo adotados no Brasil. Estudo desenvolvido pelo Ministério das
Cidades, atual Ministério do Desenvolvimento Regional, apontou a necessidade
desses subsidios nos custos dos servicos de esgotamento sanitario para tornar
viavel a sua prestacao.

Assim, em 2017, considerando os municipios onde as companhias estaduais
prestam os servicos de esgotos, 37,3 milhdes de pessoas nado tinham acesso as
redes coletoras de esgotos nas areas urbanas e 45,5 milhées nas areas urbanas +
rurais. Tais nimeros correspondem a indices médios de atendimento de 64,4% e
59,9%, respectivamente, quando se considera 0s municipios em que as
companhias atuam em esgotamento sanitario, e, 52,2% e 44,5% quando se
considera os municipios em que elas atuam em abastecimento de agua.

Levando em conta os prestadores de servicos locais, 0s mesmos niumeros apontam
que 15,6 milhdes de habitantes urbanos e 19,8 milhdes totais ndo tinham acesso
as redes coletoras de esgotos. E, por fim, ha um contingente populacional de 18,9
milhdes de habitantes urbanos e 36,7 milhdes de habitantes totais que se estima
nao possuiam sistemas publicos de esgotos e nem prestadores de servigos.

Grafico 3 - Populagdo Ndo Atendida - Esgotos (milhdes hab)
segundo dados do SNIS 2017
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Os numeros evidenciam um contingente muito maior de populagédo nao atendida
por rede coletora de esgotos, quando comparado com o nao atendimento com rede
de distribuicdo de agua, indicando claramente que o maior desafio esta na
ampliacdo dos sistemas de esgotamento sanitario. Chama a atencdo o
expressivo contingente populacional distribuido em milhares de municipios
brasileiros que necessitam de prestadores de servicos e de construcao de
sistemas, os quais devem ser prioridade da politica publica. Destaca-se,
ainda, que nesses mesmos municipios tem-se maiores possibilidades de
solucodes individuais serem adequadas tanto técnica, quanto ambientalmente,
o que pode reduzir significativamente esses quantitativos de déficits.

De forma similar, tanto para dgua quanto para esgotos, fica clara a existéncia
também de um contingente populacional elevado ndo atendido nas areas rurais
que, conforme ja mencionado, normalmente ndo faz parte do escopo dos
prestadores de servigos, ficando ao encargo das Prefeituras Municipais. Trata-se,
portanto, de um grande desafio para o Pais, que extrapola o ambito de atuacao
dos prestadores, sejam eles publicos ou privados.

Considerando o esgotamento sanitario e as informagdes do SNIS para o ano 2020,
tem-se a Tabela 05 a seguir que mostra as mesmas informacgdes da Tabela anterior,
também distribuidos de acordo com a abrangéncia dos prestadores de servicos.

Tabela 05 - Populacdes por Abrangéncia - Esgotos (SNIS 2020)

Populacoes Totais Populacoes Atendidas Populago.es Nao
Residentes do Pais (hab) Esgotos (hab) e
Abrangén- Esgotos (hab)
cia Pop Total |Pop Urbana| Pop Tot Pop Urb
Pop Total | Pop Urbana Aten Aten Nao Aten Nao Aten
Esgotos Esgotos Esgotos Esgotos
Regional 118.989.815| 109.710.982 | 74.503.948| 73.915.620 | 44.485.867 | 35.795.362
Local 62.825.973 | 55.373.977| 39.493.167| 37.871.109| 23.332.806| 17.502.868
Eﬂa'llcro”eg"’ 1.030.571 862.039|  617.907|  564.551 412.664|  297.488
Sem
28.909.333 | 13.489.866 0 0| 28.909.333| 13.489.866
prestador
Total 211.755.692 | 179.436.864 | 114.615.022 | 112.351.280 | 97.140.670 | 67.264.360

Assim, em 2020, considerando os municipios onde as companhias estaduais
prestam os servicos de esgotos, 35,8 milhdes de pessoas nado tinham acesso as
redes coletoras de esgotos nas areas urbanas e 44,5 milhées nas areas urbanas +
rurais. Tais niumeros correspondem a indices médios de atendimento de 67,4% e

11
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62,6%, respectivamente, quando se considera 0s municipios em que as
companhias atuam em esgotamento sanitério, e, 55,3% e 47,4% quando se
considera os municipios em que elas atuam em abastecimento de agua.

Levando em conta os prestadores de servicos locais, 0s mesmos niumeros apontam
que 17,5 milhdes de habitantes urbanos e 23,3 milhdes totais ndo tem acesso as
redes coletoras de esgotos. E, por fim, ha um contingente populacional de 13,5
milhdes de habitantes urbanos e 28,9 milhdes de habitantes totais que se estima
nao possuiam sistemas publicos de esgotos e nem prestadores de servigos.

Grafico 4 - Populagdo Ndo Atendida - Esgotos (milhdes hab)
segundo dados do SNIS 2020
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Os numeros apresentados anteriormente mostram que houve uma reducédo do
namero total de habitantes totais ndo atendidos com redes coletoras de esgotos,
tendo passado de 102,4 milhdes em 2017 para 97,1 milhdes em 2020, com uma
reducéo de cerca de 5,3 milhées. Em relagao ao urbano, em 2017 a populagédo nao
atendida era de 72,0 milhées de habitantes e em 2020 de 67,1 milhdes,
observando-se uma reducao de populagdo ndo atendida da ordem de 4,9 milhdes
de habitantes.

Quando se avalia a populacao total atendida, teve-se um aumento de cerca de 9,4
milhdes de pessoas, pois 0 numero passou de 105,2 milhdes em 2017 para 114,6
milnées em 2020. A populacdo urbana atendida passou de 103,5 milhdes de
pessoas para 112,4 milhdes, com um aumento de cerca de 8,8 milhdes, indicando

12
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que quase todo o acréscimo de atendimento com esgotamento sanitario ocorreu
em populac¢ées urbanas.

Essa situacao parece bem razoavel, haja vista que as populagdes nao urbanas na
maioria dos casos apresentam como alternativa técnica, econémica e ambiental
mais adequada, a solucdo individual, composta de fossa séptica seguida de
sumidouro ou de vala de infiltrag&o.

Ao avaliar as informagdes contidas nas Tabelas 03 e 04 é possivel observar de
maneira clara que dos 102,4 milhdes de habitantes ndo atendidos em 2017 e dos
97,1 milhdes n&o atendidos em 2020, tem-se 29,6 milhdes de habitantes em 2017
e 30,9 milhdes de habitantes em 2020, ndo estao inseridos em populag¢des urbanas,
podendo ser considerados como populacdes rurais localizadas em pequenas
comunidades ou até mesmo correspondentes a populacdes dispersas.

Da mesma maneira como indicado para o abastecimento de agua, o atendimento
dessas populagdes ndo se sustenta economicamente com o modelo de prestacao
atual praticado pela maioria dos prestadores de servicos, sendo necesséaria a
adocéao de solugdes alternativas, incluindo outras estruturas, como parcerias com
outros 6rgaos como a EMATER, a secretarias municipais de saude, dentre outras,
para se garantir o atendimento das populacgdes rurais dispersas.

13
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4 ANALISE SEGUNDO A NATUREZA JURIDICA DOS

PRESTADORES DE SERVICOS

Outra forma de se avaliar as populacdes atendidas e ndo atendidas pode ser dada
considerando-se a natureza juridica dos prestadores de servigos, distribuidos na
presente andlise em trés grupos: servigos locais de direito publico e privado — LPU
+ LPR (administragdo municipal direta e indireta), empresa privada, e sociedade de
economia mista, conforme mostrado nas Tabelas seguir.

4.1 Abastecimento de agua

Considerando as informacdes do SNIS, para o0 ano 2017, preparou-se a Tabela 06
apresentada a seguir, para o abastecimento de dgua com redes de distribuicao,
considerando a natureza juridica.

Tabela 06 - Populacdes por Natureza Juridica — Agua (SNIS 2017)

Populacoes Totais Populacoes Atendidas Populago.es Nao

Residentes do Pais (hab) Agua (hab) AEIEEE

Natureza 9 Agua (hab)
Juridica Pop Total | Pop Urbana Pf)p Total Por~> Urbana

Pop Total | Pop Urbana . . Nao Aten - | Nao Aten
Aten Agua | Aten Agua " ;
Agua Agua
LPU + LPR 44.873.899 | 36.961.205| 40.373.056| 35.321.828 4.500.843 1.639.377
Emp 11.401.671| 10.459.862| 10.342.218| 10.278.844 1.059.453 181.018
Privada

f’ﬂ?;fcon' 151.385.359 | 128.167.436 | 120.911.018 | 116.162.329 | 30.474.341| 12.005.107
Total 207.660.929 | 175.588.503 | 171.626.292 | 161.763.001 | 36.034.637 | 13.825.502

Nota: Em Soc. Econ. Mista, foram mantidos o DEPASA/AC que é uma autarquia e
a COPANOR, empresa publica.

Inicialmente cabe mencionar que, segundo dados do SNIS 2017, os prestadores
de servicos organizados como servicos de direito publico e privado (todos de
abrangéncia local) eram responsaveis pelo atendimento com agua de municipios
que totalizam 21,6% da populacdo total e 21,0% da populagdo urbana. Os
prestadores privados (de abrangéncia local e microrregional, mais a SANEATINS,
de abrangéncia regional) eram responsaveis por 5,5% e 6,0%, respectivamente,
enquanto que nas sociedades de economia mista com administracao publica

14
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(as companhias estaduais, excluida a SANEATINS) os percentuais eram de 72,9%
e 73,0%.

O déficit de atendimento por redes de distribuicao de dgua dos municipios operados
pelo conjunto de prestadores de servicos locais de direito publico e privado era
de 10,0% nas areas urbanas + rurais e de 4,4% somente nas areas urbanas. Para
os prestadores privados os mesmos déficits eram de 9,3% e 1,7%,
respectivamente, enquanto nas sociedades de economia mista com
administracao publica, os déficits eram de 20,1% e 9,4%, também
respectivamente.

Considerando toda a populacao atendida por rede de distribuicao de agua nas
areas urbanas dos municipios brasileiros (161,8 milhdes de habitantes) observa-se
que 71,8% (116,2 milhées de habitantes) encontram-se em municipios operados
pelas sociedades de economia mista com administracao publica (as companhias
estaduais, excluida a SANEATINS).

Grafico 5 - Populagdes Urbanas Atendidas e Ndo - Agua (milhdes hab.)
segundo dados do SNIS 2017
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Em analise similar, tem-se a Tabela 07, seguinte, que mostra os valores das
populacdes residentes, atendidas e ndo atendidas com redes de distribuicdo de
agua, segundo dados do SNIS 2020, segundo a natureza juridica dos prestadores
de servigos.
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Tabela 07 - Populacdes por Natureza Juridica — Agua (SNIS 2020)

Populacoes Totais Populacoes Atendidas Populago_es Nao

Residentes do Pais (hab) Agua (hab) Atendidas

Natureza 9 Agua (hab)
Juridica Pop Total | Pop Urbana Pf)p Total Por~> Urbana

Pop Total | Pop Urbana " " Nao Aten - | Nao Aten
Aten Agua | Aten Agua . :
Agua Agua
LPU + LPR 41.957.178 | 34.419.489| 37.242.794| 34.299.318 4.714.384 120.171
E”."p 13.975.595| 12.445.663| 12.736.514| 10.534.164 1.239.081 1.911.499
Privada

a‘i’sctfcon' 155.822.919 | 132.571.712 | 125.315.043 | 119.935.581 | 30.507.876| 12.636.131
Total 211.755.692 | 179.436.864 | 175.294.351 | 164.769.063 | 36.461.341 | 14.667.801

Nota: Em Soc. Econ. Mista, foram mantidos o DEPASA/AC que é uma autarquia e
a COPANOR, empresa publica.

Como se observa, segundo dados do SNIS 2020, os prestadores de servicos
organizados como servicos de direito publico e privado (todos de abrangéncia
local) eram responsaveis pelo atendimento com agua de municipios que totalizam
19,8% da populacgéo total e 19,2% da populagdo urbana, havendo reducao em
comparagdo a 2017, quando esses indices eram de 21,6% e 21,0%
respectivamente. Os prestadores privados (de abrangéncia local e
microrregional, mais a SANEATINS, de abrangéncia regional), em 2020, eram
responsaveis por 6,6% e 6,9%, respectivamente, havendo aumento em relagcéao a
2017, quando esses indices eram de 5,5% e 6,0% respectivamente. Enquanto que
nas sociedades de economia mista com administracao publica, em 2020 (as
companhias estaduais, excluida a SANEATINS) os percentuais eram de 73,6% e
73,9% respectivamente, tendo havido aumento em relacédo a 2017, quando esses
indices eram de 72,9% e 73,0% respectivamente. Por essas informacdes observa-
se uma reducdo nas populagdes totais e urbanas dos municipios atendidas com
servicos de direto publico e privado e aumento para os prestadores privados e
sociedades de economia mista.

Os déficits de atendimento por redes de distribuicdo de agua dos municipios
operados pelo conjunto de prestadores de servicos locais de direito publico e
privado, em 2020, eram de 11,2% nas areas urbanas + rurais e de 0,3% somente
nas areas urbanas, tendo reduzido em comparacao a 2017, quando esses indices
eram de 10,0% e 4,4%. Para os prestadores privados os mesmos déficits, em
2020, eram de 8,9% e 15,4%, respectivamente, sofrendo redu¢cdo em comparacao
a 2017, para o indice de populacao total, quando eram de 9,3%, entretanto havendo
aumento para populacdes urbanas, ja em que em 2017 era de 1,7%. Enquanto nas
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sociedades de economia mista com administracao publica, em 2020, os
déficits eram de 19,6% e 9,5%, também respectivamente a populagdes totais e
urbanas, sendo que em 2017 esses indices eram de 20,1% e 9,4%, verificando-se
redugé@o com relagéo a populagéo total e aumento com relagcéo a populagéo urbana.

Considerando toda a populacao atendida por rede de distribuicao de agua nas
areas urbanas dos municipios brasileiros (164,8 milhdes de habitantes) observa-
se, em 2020, que 72,8% (119,9 milhbes de habitantes) encontram-se em
municipios operados pelas sociedades de economia mista com administragéo
publica (as companhias estaduais, excluida a SANEATINS), esse indice era de
71,8% em 2017.

Grafico 6 - Populagdes Urbanas Atendidas e N3o - Agua (milhdes hab.)
segundo dados do SNIS 2020
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Verifica-se uma evolucao, de 2017 para 2020, quanto a quantidade de populagéao
atendida com os servicos de agua pelas sociedades de economia mista com
administracao publica (as companhias estaduais, excluida a SANEATINS), com
incremento de novos 3,8 milhdes de habitantes. Entretanto, apesar deste bom
incremento, o numero € inferior ao crescimento da populagdo urbana residente na
area de abrangéncia desses prestadores de servigos, que foi de 4,4 milhdes de
pessoas. Situacado esta que fez aumentar o déficit. O déficit somente reduziu para
os prestadores de servicos locais de direito publico e privado.
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E importante destacar que houve alteragdes nos quantitativos de populacdes totais
e urbanas desses prestadores, fato esse que pode ter impactado nessa situacao.
Ademais, tendo em vista as variacbes de populagcdes totais e urbanas dos
municipios, bem como de populagdes atendidas totais e urbanas, houve variagao
significativa dos déficits dos prestadores de servi¢os locais de direito publico e
privado e de prestadores privados, conforme se verifica nas Tabelas 06 e 07
anteriormente apresentadas.

Esses numeros mostram uma potencial migracdo, de 2017 para 2020, de
populagdes residentes nos municipios operados pelos servigos locais de direito
publico e privado para as outras duas categorias, 0 que pode justificar o baixo déficit
urbano de populagbes atendidas neste grupo de prestadores.

4.2 Esgotamento sanitario

Considerando as informacdes do SNIS, para o0 ano 2017, preparou-se a Tabela 08
apresentada a seguir, para o esgotamento sanitario com redes coletoras,
considerando a natureza juridica.

Tabela 08 - Populacoes por Natureza Juridica — Esgotos (SNIS 2017)

Populacoes Totais Populacoes Atendidas Populago.es Nao
. ’ Atendidas
Residentes do Pais (hab) Esgotos (hab)
Esgotos (hab)
Natureza Po
Juridica Pop Total Urbar:la Pop Total | Pop Urbana
Pop Total | Pop Urbana Aten Aten Nao Aten Nao Aten
Esgotos Esgotos Esgotos Esgotos
LPU + LPR 39.909.453 | 34.909.830| 29.384.648| 28.156.192| 10.524.805 6.753.638
IE:invpada 18.766.156 | 18.004.856 8.286.684 | 8.256.405| 10.479.472 9.748.451
I\S/Icl):ta Beon. | 4142 253,177 | 103.742.907| 67.576.710| 67.101.928| 44.676.467| 36.640.979
Sem
36.732.143 | 18.930.910 0 0| 36.732.143 18.930.910
prestador
Total 207.660.929 | 175.588.503 | 105.248.042 | 103.514.525 | 102.412.887 72.073.978

Nota: Em Soc. Econ. Mista, foram mantidos o DEPASA/AC que é uma autarquia e
a COPANOR, empresa publica.

A mesma andlise feita para os servicos de esgotamento sanitario mostra que em
2017, segundo dados do SNIS, o déficit de atendimento por redes coletoras de
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esgotos dos municipios operados pelo conjunto de prestadores de servigos
organizados como de direito publico e privado (todos de abrangéncia local) era
de 26,4% nas areas urbanas + rurais e de 19,3% somente nas areas urbanas. Para
os prestadores privados (de abrangéncia local e microrregional, mais a
SANEATINS, de abrangéncia regional) os mesmos déficits eram de 55,8% e 54,1%,
respectivamente, enquanto nas sociedades de economia mista com
administracao publica (as companhias estaduais, excluida a SANEATINS), os
déficits eram de 39,8% e 35,3%, também respectivamente.

Considerando toda a populacao atendida por rede coletora de esgotos nas
areas urbanas dos municipios brasileiros (103,5 milhdes de habitantes) observa-se
que 64,8% (67,1 milhdes de habitantes) encontram-se em municipios operados
pelas sociedades de economia mista com administragdo publica (as companhias
estaduais, excluida a SANEATINS).

Gréfico 7 - PopulagGes Urbanas Atendidas e Ndo - Esgotos (milhGes hab.)
segundo dados do SNIS 2017

»

Local Direito Empresa Privada Soc de Econ Mista Municipios sem Total
Publico e Privado Adm Publica prestador de
servigos

M Pop Urb Atend Esgotos H Pop Urb N3o Atend Esgotos

Considerando os dados do SNIS 2020 os valores encontrados podem ser vistos na
proxima Tabela 09 a seguir.
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Tabela 09 - Populacoes por Natureza Juridica — Esgotos (SNIS 2020)

Populacées Totais Populacdes Atendidas Populago.es Néo
Residentes do Pais (hab) Esgotos (hab) ACUClLLE
Natureza 9 Esgotos (hab)
Juridica Pop Total | Pop Urbana| Pop Total |Pop Urbana
Pop Total | Pop Urbana Aten Aten Nao Aten Nao Aten
Esgotos Esgotos Esgotos Esgotos
LPU + LPR 43.854.745| 37.243.111 | 30.594.765| 29.095.656 | 13.259.980 8.147.455
E?V‘; " 20.835.332| 19.764.721| 10.001.474| 9.825.169| 10.833.858| 9.939.552
I\SA?;a ECON. | 118.156.282 | 108.939.166 | 74.018.783| 73.430.455| 44.137.499| 35.508.711
Sem
28.909.333 | 13.489.866 0 0| 28.909.333| 13.489.866
prestador
Total 211.755.692 | 179.436.864 | 114.615.022 | 112.351.280 | 97.140.670 | 67.085.584

Nota: Em Soc. Econ. Mista, foram mantidos o DEPASA/AC que é uma autarquia e
a COPANOR, empresa publica.

Os numeros mostram que em 2020, segundo dados do SNIS, o déficit de
atendimento por redes coletoras de esgotos dos municipios operados pelo conjunto
de prestadores de servigos organizados como de direito publico e privado (todos
de abrangéncia local), em 2020, era de 30,2% nas areas urbanas + rurais e de
21,9% somente nas areas urbanas, sendo que esses numeros em 2017 eram de
26,4% e 19,3%, indicando aumento do déficit. Para os prestadores privados (de
abrangéncia local e microrregional, mais a SANEATINS, de abrangéncia regional),
em 2020, os mesmos déficits eram de 52,0% e 50,3%, respectivamente, enquanto
que em 2017 eram de 55,8% e 54,1% respectivamente, indicando reducao dos
déficits. Para as sociedades de economia mista com administracao publica (as
companhias estaduais, excluida a SANEATINS), em 2020, os déficits eram de
37,4% e 32,6% respectivamente, enquanto que em 2017 esses indices eram de
39,8% e 35,3% respectivamente, também indicando redugéo dos déficits.

Considerando toda a populacao atendida por rede coletora de esgotos, em
2020, nas areas urbanas dos municipios brasileiros (112,4 milhdes de habitantes)
observa-se que 65,4% (73,4 milhées de habitantes) encontram-se em municipios
operados pelas sociedades de economia mista com administragdo publica (as
companhias estaduais, excluida a SANEATINS). Esse indice era de 64,8% em
2017, indicando pequeno aumento.
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Grafico 8 - PopulagGes Urbanas Atendidas e N3do - Esgotos (milhdes hab.) segundo
dados do SNIS 2020

»

Local Direito Empresa Privada Soc de Econ Mista Municipios sem Total
Publico e Privado Adm Publica prestador de
servigos

M Pop Urb Atend Esgotos H Pop Urb Ndo Atend Esgotos

Houve uma expressiva evolugdo da populacdo atendida por rede coletora de
esgoto, de 2017 para 2020, equivalente a cerca de 8,8 milhdes de habitantes
urbanos, crescimento de 8,5%. Desse incremento, somente as sociedades de
economia mista com administracdo publica (as companhias estaduais, excluida a
SANEATINS) contribuiram com 6,3 milhdes de habitantes urbanos, numa evolugcao
de 9,4%. Observa-se um aumento da populagdo atendida em percentual bem
superior ao do crescimento da populagdo urbana do pais que foi de 2,2% no
periodo. Nestas condi¢des, ao contrario do que ocorreu com 0s servicos de agua,
para a coleta de esgotos houve uma reducéo do déficit urbano de atendimento, de
2017 para 2020, em cerca de 6,9%, correspondendo a 5 milhées de pessoas.
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5 ANALISE SEGUNDO O TOTAL DO PAIS E OS MUNICIPIOS
DISTRIBUIDOS POR PORTE POPULACIONAL

A Tabela 10, a seguir, mostra os quantitativos das populagcdes residentes e
atendidas com redes de distribuicdo de agua e de coleta de esgotos, assim como
0s déficits de atendimento, segundo dados do SNIS 2017, com valores distribuidos
por porte populacional dos municipios e total do Pais.

Como se observa, em 2017, havia 171,6 milhdes de brasileiros conectados as
redes de distribuicdo de agua e 105,2 milhdes ligados as redes coletoras de
esgotos. Considerando somente a populacao urbana, esses numeros sao de 161,8
milhdes de habitantes para agua e 103,5 milhdes para esgotos. No total do pais,
havia 36,0 milhdes de pessoas ndo conectadas as redes de agua, sendo 13,8
milhdes nas areas urbanas. Quanto aos esgotos, eram 102,4 milhées n&o ligados
as redes coletoras de esgotos, enquanto nas areas urbanas esse numero é de 72,1
milhdes. Tais dados correspondem a déficits relativos de rede de agua de 17,4% e
7,9%, nas populagbes totais e somente urbanas, respectivamente. Quanto aos
déficits de rede coletora de esgotos, tem-se 49,3% e 41,0%, também nas
populacdes totais e somente urbanas, respectivamente.

Observa-se que o contingente populacional ndo atendido tanto por rede de
distribuicdo de agua como por rede coletora de esgotos, em valores absolutos,
cresce de acordo com a faixa populacional, a excecao da faixa de 50.001 a 100.000,
em que ha uma queda em relagdo a faixa anterior, mas com o déficit voltando a
crescer na faixa seguinte.

Em valores relativos ocorre claramente situacdo inversa nos servicos de agua e
esgotos, com 0s menores municipios possuindo maiores déficits e vice-versa, com
destaque para a maior faixa (acima de 100.000 habitantes) em que o déficit é cerca
da metade da faixa anterior. Ainda em relagao aos esgotos, observa-se que 0 nao
atendimento das populagcdes urbanas é menor que o das populacdes totais em
todas as faixas, embora em uma diferenca ndo muito expressiva como ocorre com
0s servigos de agua.

Nos servicos de agua fica evidente a concentracao do déficit nas populacoes
nao urbanas (consideradas aqui como rurais) quando a populacdo dos
municipios é até 100 mil habitantes. Acima deste valor, observa-se nimeros
préximos tanto para as populacdes urbanas como para aqueles totais.
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Tabela 10 - Populacoes por Faixa populacional (SNIS 2017)

Faixa de Habitantes Populacoes Totais do Pais (hab)
Pop Total Pop Urbana

Até 10.000 hab 12.848.722 7.531.852
Entre 10.001 e 20.000 hab 19.379.074 11.707.548
Entre 20.001 e 50.000 hab 33.526.377 23.254.157
Entre 50.001 e 100.000 hab 24.658.771 19.841.341
Maior que 100.000 hab 117.247.985 113.253.605
Total 207.660.929 175.588.503

Populagdes Atendidas - Agua Populacoes Atendidas - Esgotos
Faixa de Habitantes (hab) (hab)

Pop Tot Aten Pop Urb Aten Pop Tot Aten Pop Urb Aten
Até 10.000 hab 7.864.104 6.554.883 2.549.884 2.277.878
Entre 10.001 e 20.000 hab 11.847.217 10.114.017 4.237.740 3.910.479
Entre 20.001 e 50.000 hab 22.459.622 20.091.853 9.620.288 9.236.971
Entre 50.001 e 100.000 hab 18.958.995 17.456.606 9.263.050 9.032.308
Maior que 100.000 hab 110.496.354 107.545.642 79.577.080 79.056.889
Total 171.626.292 161.763.001 105.248.042 103.514.525

Populagégs Nao Atendidas - Populacoes Nao Atendidas -
. . Agua (hab) Esgotos (hab)
Faixa de Habitantes Pop Tot Nao Pop Urb Nao Pop Tot Nao Pop Urb Nao
Aten Aten Aten Aten
Até 10.000 hab 4.984.618 976.969 10.298.838 5.253.974
Entre 10.001 e 20.000 hab 7.531.857 1.593.531 15.141.334 7.797.069
Entre 20.001 e 50.000 hab 11.066.755 3.162.304 23.906.089 14.017.186
Entre 50.001 e 100.000 hab 5.699.776 2.384.735 15.395.721 10.809.033
Maior que 100.000 hab 6.751.631 5.707.963 37.670.905 34.196.716
Total 36.034.637 13.825.502 102.412.887 72.073.978
Déficits Agua Déficits Esgotos
Faixa de Habitantes
Pop Tot % Pop Urb % Pop Tot % Pop Urb %
Até 10.000 hab 38,8% 13,0% 80,2% 69,8%
Entre 10.001 e 20.000 hab 38,9% 13,6% 78,1% 66,6%
Entre 20.001 e 50.000 hab 33,0% 13,6% 71,3% 60,3%
Entre 50.001 e 100.000 hab 23,1% 12,0% 62,4% 54,5%
Maior que 100.000 hab 5,8% 5,0% 32,1% 30,2%
Total 17,4% 7,9% 49,3% 41,0%
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Gréfico 9 - Pop Total Ndo Aten Agua (milhdes hab)
segundo dados do SNIS 2017
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Grafico 10 - Pop Urbana Nao Aten Agua (milhdes hab)
segundo dados do SNIS 2017
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Gréfico 11 - Pop Total Nao Aten Esgotos (milhdes hab)
segundo dados do SNIS 2017
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Gréfico 12 - Pop Urbana Nao Aten Esgotos (milhdes hab)
segundo dados do SNIS 2017
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Considerando a mesma analise com os dados do SNIS 2020, os numeros podem
ser vistos na Tabela 11, a sequir.

Como se observa, ha 175,3 milhdes de brasileiros conectados as redes de
distribuicdo de agua e 114,6 milhdes ligados as redes coletoras de esgotos.
Considerando somente a populacéo urbana, esses numeros sdo de 164,8 milhdes
de habitantes para agua e 112,4 milhdes para esgotos. No total do pais, ha 36,5
milhdes de pessoas ndo conectadas as redes de agua, sendo 14,7 milhdes nas
areas urbanas. Quanto aos esgotos, sdao 97,1 milhdes nao ligados as redes
coletoras de esgotos, enquanto nas areas urbanas esse numero € de 67,1 milhdes.
Tais dados correspondem a déficits relativos de rede de agua de 17,2% e 8,2%,
nas populacdes totais e somente urbanas, respectivamente. Quanto aos déficits de
rede coletora de esgotos, tem-se 45,9% e 37,4%, também nas populacdes totais e
somente urbanas, também respectivamente.

Observacoes feitas para os dados de 2017 cabem igualmente para os dados de
2020. Ha um contingente populacional ndo atendido tanto por rede de distribuicao
de agua como por rede coletora de esgotos, em valores absolutos, que cresce de
acordo com a faixa populacional, a excecao da faixa de 50.001 a 100.000, em que
ha uma queda em relacdo a faixa anterior, mas com o deéficit voltando a crescer na
faixa seguinte.

Também se repete situacao verificada com os dados de 2017, em que ocorre
claramente situacao inversa nos valores relativos dos servicos de agua e esgotos,
com 0s menores municipios possuindo maiores déficits e vice-versa, com destaque
para a maior faixa (acima de 100.000 habitantes) em que a populacao nao atendida
é cerca da metade da faixa anterior quando se refere a esgotos e cerca de 1/3
quando se refere a abastecimento de agua. Ainda em relacdo aos esgotos,
observa-se que o ndo atendimento das populagdes urbanas € menor que o das
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populacbes totais em todas as faixas, embora em uma diferenca ndo muito
expressiva como ocorre com 0s servigos de agua.

Tabela 11 - Populacoes por Faixa populacional (SNIS 2020)

Faixa de Habitantes Populacoes Totais do Pais (hab)
Pop Total Pop Urbana
Até 10.000 hab 12.733.883 7.449.582
Entre 10.001 e 20.000 hab 19.063.867 11.544.631
Entre 20.001 e 50.000 hab 33.828.245 23.356.128
Entre 50.001 e 100.000 hab 24.150.422 19.416.651
Maior que 100.001 hab 121.979.275 117.669.872
Total 211.755.692 179.436.864
Populacées Atendidas - Agua Populacoes Atendidas - Esgotos
Faixa de Habitantes (hab) (hab)
Pop Tot Aten Pop Urb Aten Pop Tot Aten Pop Urb Aten
Até 10.000 hab 8.299.206 6.758.926 3.026.142 2.713.408
Entre 10.001 e 20.000 hab 11.814.048 10.149.829 5.135.644 4.655.638
Entre 20.001 e 50.000 hab 23.164.350 20.577.276 10.914.900 10.305.866
Entre 50.001 e 100.000 hab 18.787.974 17.472.037 9.797.851 9.574.536
Maior que 100.000 hab 113.025.769 109.810.995 85.740.485 85.101.832
Total 175.294.351 164.769.063 114.615.022 112.351.280
Populagégs Nao Atendidas - Populacoes Nao Atendidas -
. . Agua (hab) Esgotos (hab)
Faixa de Habitantes Pop TotNdo | Pop UrbNao | Pop TotNao | Pop Urb Nao
Aten Aten Aten Aten
Até 10.000 hab 4.434.677 690.656 9.707.741 4.736.174
Entre 10.001 e 20.000 hab 7.249.819 1.394.802 13.928.223 6.888.993
Entre 20.001 e 50.000 hab 10.663.895 2.778.852 22.913.345 13.050.262
Entre 50.001 e 100.000 hab 5.362.448 1.944.614 14.352.571 9.842.115
Maior que 100.000 hab 8.750.502 7.858.877 36.238.790 32.568.040
Total 36.461.341 14.667.801 97.140.670 67.085.584
Déficits Agua Déficits Esgotos
Faixa de Habitantes
Pop Tot % Pop Urb % Pop Tot % Pop Urb %
Até 10.000 hab 34,8% 9,3% 76,2% 63,6%
Entre 10.001 e 20.000 hab 38,0% 12,1% 73,1% 59,7%
Entre 20.001 e 50.000 hab 31,5% 11,9% 67,7% 55,9%
Entre 50.001 e 100.000 hab 22,2% 10,0% 59,4% 50,7%
Maior que 100.000 hab 7,2% 6,7% 29,7% 27,7%
Total 17,2% 8,2% 45,9% 37,4%
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Nos servicos de agua fica evidente a concentracao do déficit nas populacoes
rurais quando a populacao dos municipios € até 100 mil habitantes. Acima deste
valor, observa-se valores proximos tanto para as populagdes urbanas como para
aqueles totais.

Grafico 13 - Pop Total Ndo Aten Agua (milhées hab)
segundo dados do SNIS 2020
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Grafico 14 - Pop Urbana Nao Aten Agua (milhdes hab)
segundo dados do SNIS 2020
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Grafico 15 - Pop Total Nao Aten Esgotos (milhdes hab)
segundo dados do SNIS 2020
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Gréfico 16 - Pop Urbana Nao Aten Esgotos (milhdes hab)
segundo dados do SNIS 2020
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Ao avaliar os resultados das Tabelas 10 e 11, apresentadas anteriormente, é
possivel observar que, em 2017, dos 13,8 milhdes de habitantes urbanos nao
atendidos com abastecimento de agua, tinha-se 5,7 milhées em municipios com
até 50.000 habitantes, correspondendo a 41,5% do total urbano nao atendido. Com
relacdo as populagdes totais ndo atendidas com agua, do total de ndo atendidos de
36,0 milhdes, tinha-se 23,6 milhdes em municipios com até 50.000 habitantes,
correspondendo a 65,4% do total ndo atendido.

Considerando essas mesmas anadlises para o ano de 2020 as populacdes nao
atendidas com agua em municipios de até 50.000 habitantes era de 4,9 milhdes,
correspondendo a 33,2% do total urbano nao atendido (14,7 milhdes) e de 22,3
milhdes de habitantes totais ndo atendidos, o que corresponde a 61,3% do total ndo
atendido (36,5 milhdes).

Ao fazer as mesmas analises para o esgotamento sanitario, é possivel observar
que, em 2017, dos 72,1 milhdes de habitantes urbanos n&o atendidos com
esgotamento sanitario, tinha-se 27,1 milhées em municipios com até 50.000
habitantes, correspondendo a 37,6% do total urbano néo atendido. Com relacao as
populagcbes totais ndo atendidas com esgotamento sanitario, do total de néo
atendidos de 102,4 milhdes, tinha-se 49,3 milhées em municipios com até 50.000
habitantes, correspondendo a 48,2% do total ndo atendido.

Considerando essas mesmas analises para o ano de 2020 as populacdes nao
atendidas com esgotamento sanitario em municipios de até 50.000 habitantes era
de 24,7 milhdes, correspondendo a 36,8% do total urbano nao atendido (67,1
milhdes) e de 46,5 milhées de habitantes totais ndo atendidos, o que corresponde
a 47,9% do total ndo atendido (97,1 milhdes).

E importante ressaltar, conforme ja mencionado anteriormente, que a nao
conexao a uma rede de agua ou de esgotos nao significa que o domicilio néo
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esteja atendido, pois podem existir solucoes individuais instaladas nesses
domicilios, que resolvem o problema do ponto de vista técnico, sanitario e
ambiental e sejam mais adequados economicamente. Mais uma vez cabe citar
que o Plansab considera domicilios nesta situacao como atendidos. Também
a Lei 11.445/2007, revisada pela Lei 14.026/2020, admite as solucoes
individuais, na auséncia de redes, desde que regulamentadas pelas entidades
reguladoras.

E importante destacar, ainda, que para as populacdes rurais dispersas as
unicas solucoes possiveis considerando os aspectos técnicos, econémicos,
sociais e ambientais, tanto para abastecimento de agua, quanto para
esgotamento sanitario, sao as individuais. Para pequenas comunidades onde
se tem lotes com areas suficientes, lencol freatico com profundidade
adequada (1,20 m abaixo do fundo da unidade de disposicao no solo) e
permeabilidade do solo apropriada, as solucoes individuais para o tratamento
e disposicao no solo também podem e devem ser consideradas como as mais
adequadas.
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6 ANALISE SEGUNDO AS REGIOES GEOGRAFICAS

A Tabela 12 a seguir mostra os valores das populacdes residentes e atendidas com
redes de distribuicdo de agua e de coleta de esgotos, assim como os déficits de
atendimento, segundo dados do SNIS 2017, distribuidos por regido geogréfica.

Tabela 12 - Populacoes por Regidao Geografica (SNIS 2017)

Regiio Geografica Populacoes Totais do Pais (hab)
Pop Total Pop Urbana
Norte 17.936.201 13.216.644
Nordeste 57.254.159 42.070.064
Sudeste 86.949.714 80.869.898
Sul 29.644.948 25.293.891
Centro-Oeste 15.875.907 14.138.006
Total 207.660.929 175.588.503
Populacoes Atendidas - Agua Populacoes Atendidas - Esgotos
Regido Geografica (hab) (hab)
Pop Tot Aten Pop Urb Aten Pop Tot Aten Pop Urb Aten
Norte 8.948.970 8.430.931 1.564.284 1.557.945
Nordeste 40.954.965 36.651.947 14.672.245 14.185.182
Sudeste 80.587.310 77.983.572 67.796.164 66.837.579
Sul 26.826.060 24.910.201 12.840.560 12.657.821
Centro-Oeste 14.308.986 13.786.350 8.374.789 8.275.998
Total 171.626.292 161.763.001 105.248.042 103.514.525
Populagégs Nao Atendidas - Populacées Nao Atendidas -
x rge Agua (hab Esgotos (hab
Regiao Geografica Pop Tot Nég ( Po)p Urb Nao | Pop Tot Né% (Pop) Urb Nao
Aten Aten Aten Aten
Norte 8.987.231 4.785.713 16.371.917 11.658.699
Nordeste 16.299.194 5.418.117 42.581.914 27.884.882
Sudeste 6.362.404 2.886.326 19.153.550 14.032.319
Sul 2.818.888 383.690 16.804.388 12.636.070
Centro-Oeste 1.566.921 351.656 7.501.118 5.862.008
Total 36.034.637 13.825.502 102.412.887 72.073.978
Déficits Agua Déficits Esgotos
Regiao Geografica
Pop Tot (%) Pop Urb (%) Pop Tot (%) Pop Urb (%)
Norte 50,1% 36,2% 91,3% 88,2%
Nordeste 28,5% 12,9% 74,4% 66,3%
Sudeste 7,3% 3,6% 22,0% 17,4%
Sul 9,5% 1,5% 56,7% 50,0%
Centro-Oeste 9,9% 2,5% 47,2% 41,5%
Total 17,4% 7,9% 49,3% 41,0%
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Os valores reproduzidos de forma grafica podem ser vistos a seguir.
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Grafico 17 - Pop Nao Atendida Agua e Esgotos (milhdes hab)
segundo dados do SNIS 2017
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Grafico 18 - Pop Nao Atendida Agua e Esgotos (%
segundo dados do SNIS 2017
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mTotal - Agua mUrbano - Agua  ®Total - Esgotos Urbano - Esgotos

31



ae%lbe

Associacao Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento

EMASI

Engenharia, Meio Ambiente e
Sistemas de Informacdes Ltda

Na sequéncia sdo mostradas a Tabela e Graficos com os mesmos dados, porém
referentes aos SNIS 2020.

Tabela 13 - Populacoes por Regidao Geografica (SNIS 2020)

- " Populacoes Totais do Pais (hab)
Regido Geografica Pop Total Pop Urbana
Norte 18.672.591 13.791.377
Nordeste 57.374.243 42.213.284
Sudeste 89.012.240 82.883.884
Sul 30.192.315 25.844.985
Centro-Oeste 16.504.303 14.703.334
Total 211.755.692 179.436.864
Populacées Atendidas - Agua Populacoes Atendidas - Esgotos
Regido Geografica (hab) (hab)
Pop Tot Aten Pop Urb Aten Pop Tot Aten Pop Urb Aten
Norte 10.277.317 9.525.958 2.297.756 2.272.401
Nordeste 41.518.333 37.127.786 16.925.389 16.295.904
Sudeste 81.307.542 78.403.359 71.425.361 70.199.430
Sul 27.401.666 25.494.416 14.288.059 14.021.482
Centro-Oeste 14.789.493 14.217.544 9.678.457 9.562.063
Total 175.294.351 164.769.063 114.615.022 112.351.280
Populagégs Nao Atendidas - Populacoes Nao Atendidas -
L e Agua (hab) Esgotos (hab)
Regido Geografica Pop TotNdo | Pop UrbNao | Pop TotNao | Pop Urb Nao
Aten Aten Aten Aten
Norte 8.395.274 4.265.419 16.374.835 11.518.976
Nordeste 15.855.910 5.085.498 40.448.854 25.917.380
Sudeste 7.704.698 4.480.525 17.586.879 12.684.454
Sul 2.790.649 350.569 15.904.256 11.823.503
Centro-Oeste 1.714.810 485.790 6.825.846 5.141.271
Total 36.461.341 14.667.801 97.140.670 67.085.584
Déficits Agua Déficits Esgotos
Regiao Geografica
Pop Tot (%) Pop Urb (%) Pop Tot (%) Pop Urb (%)
Norte 45,0% 30,9% 87,7% 83,5%
Nordeste 27,6% 12,0% 70,5% 61,4%
Sudeste 8,7% 5,4% 19,8% 15,3%
Sul 9,2% 1,4% 52,7% 45,7%
Centro-Oeste 10,4% 3,3% 41,4% 35,0%
Total 17,2% 8,2% 45,9% 37,4%
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Os valores reproduzidos de forma grafica podem ser vistos a seguir.
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Grafico 19 - Pop Nao Atendida Agua e Esgotos (milhdes hab)
segundo dados do SNIS 2020
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Grafico 20 - Pop Nao Atendida Agua e Esgotos (%)
segundo dados do SNIS 2020

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

mTotal - Agua mUrbano-Agua mTotal - Esgoto = Urbano - Esgoto

Vale aqui ressaltar, mais uma vez, que os dados se referem, majoritariamente,
as populacées urbanas, pois sao fornecidos pelos prestadores de servicos,
que pouco atendem a populacdao rural, normalmente atendidas pelas
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Prefeituras Municipais. Portanto, a avaliacao que se faz da populacao total
pode possuir um viés de alta nos déficits decorrente da falta de dados. Essa
situacao impacta, principalmente, as regides Norte e Nordeste, que possuem maior
contingente de populagao rural.

Inicialmente cabe destacar que os déficits, tanto em valores absolutos quanto
relativos, sdo muito maiores em esgotamento sanitario do que em agua, indicando
claramente a necessidade de maiores investimentos em redes de esgotos.
Também cabe registrar que as popula¢des ndo atendidas em valores absolutos,
em agua e esgotos, tanto total quanto urbana, mantem a légica de decrescer do
Norte para o Centro-Oeste, embora o Nordeste possua valores maiores que 0
Norte.

Observa-se que os maiores déficits em valores absolutos em agua, total e urbano,
situam-se na regidao Nordeste, seguida da regido Norte, enquanto que em
esgotamento sanitario, os maiores déficits situam-se no Nordeste e Sudeste. No
que diz respeito aos déficits relativos as regides com os maiores valores sao Norte
e Nordeste, respectivamente, tanto em dgua quanto em esgoto.

Portanto, como é de conhecimento geral, os maiores déficits estao nas regides mais
carentes do Pais, cujos Estados e Municipios tem baixa capacidade de
investimentos e a populagcdo menores condigdes de pagamento. Ao se enxergar a
questédo do ponto de vista sanitario, ambiental e de saude publica é 6bvio que os
investimentos devem ser priorizados para estas regides e, necessariamente,
precisam receber subvencgédo dos Orcamentos Governamentais.

Em uma visada somente para a area urbana, tem-se que, em 2017, a regiao Centro-
Oeste apresenta o menor valor de populagdo ndo atendida com agua, entretanto o
menor déficit relativo ocorre na regido Sul. Em 2020, tanto em valor absoluto quanto
relativo, esses menores déficits ocorrem no Sul. Quando se considera o
atendimento com esgotamento sanitario, em 2017 e 2020, a regido Sudeste
aparece com o menor déficit relativo, com menos da metade da regidao segundo
colocada que é a Centro-Oeste. Mas em valores absolutos, ocorre o inverso com a
Regidao Sudeste apresentando um valor ndo atendido quase trés vezes superior a
regidao com menor valor que € a Centro-Oeste.

Ao avaliar os resultados das Tabelas 12 e 13, apresentadas anteriormente, é
possivel observar que, em 2017, dos 13,8 milhdes de habitantes urbanos néo
atendidos com abastecimento de agua, tinha-se 10,2 milhdes nas regides Norte e
Nordeste, correspondendo a 73,8% do total urbano ndo atendido. Com relagédo as
populacdes totais ndo atendidas com agua, do total de ndo atendidos de 36,0
milhdes, tinha-se 25,3 milhdes nas regides Norte e Nordeste, correspondendo a
70,2% do total ndo atendido.
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Considerando essas mesmas anadlises para o ano de 2020 as populagdées nao
atendidas com agua nas regides Norte e Nordeste era de 9,4 milhdes,
correspondendo a 63,8% do total urbano n&o atendido (14,7 milhdes) e de 24,3
milhdes de habitantes totais nao atendidos, o que corresponde a 66,5% do total ndo
atendido (36,5 milhdes).

Ao fazer as mesmas analises para o esgotamento sanitario, € possivel observar
que, em 2017, dos 72,1 milhdes de habitantes urbanos n&o atendidos com
esgotamento sanitario, tinha-se 39,5 milhdes nas regides Norte e Nordeste,
correspondendo a 54,9% do total urbano néo atendido. Com relagéo as populagdes
totais ndo atendidas com esgotamento sanitario, do total de ndo atendidos de 102,4
milhdes, tinha-se 59,0 milhdes nas regides Norte e Nordeste, correspondendo a
57,6% do total n&o atendido.

Considerando essas mesmas analises para o ano de 2020 as populagdées nao
atendidas com esgotamento sanitario, nas regidées Norte e Nordeste era de 37,4
milhdes, correspondendo a 55,8% do total urbano nao atendido (67,1 milhdes) e de
56,8 milhdes de habitantes totais ndo atendidos, o que corresponde a 58,5% do
total ndo atendido (97,1 milhdes).

Pelos numeros apresentados anteriormente é possivel observar que com relagéao
ao abastecimento de agua, as regides Norte e Nordeste sdo responsaveis por
déficits que correspondem a mais 63% da populacdo urbana do pais € a mais de
66% da populagéo total, indicando que os maiores desafios para a universalizacao
se encontram nessas regides.

Ao analisar as informacdes com esgotamento sanitario, os déficits de atendimento
também sao elevados, sendo que cerca de 54,9% da populagdo urbana nao
atendida se encontram nas regides Norte e Nordeste, enquanto que esse indice de
ndo atendimento corresponde a 57,6% considerando as popula¢des totais nao
atendidas.
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7 COMPARACAO ENTRE AS INFORMACOES CONTIDAS NO
SNIS E NO PLANSAB, POR REGIAO GEOGRAFICA.

Com relacao aos indices de atendimento por regido geografica e total do Pais, é
possivel fazer uma comparacdo entre os dados do SNIS e os do Plansab.
Entretanto, conforme ja mencionado, deve-se ter em conta fatores fundamentais
referentes aos valores divulgados:

v" Os indicadores do Plansab consideram como acesso adequado aos servicos
de 4gua e esgotos, as solucdes individuais, do tipo poco ou nascente para
abastecimento de agua e fossas sépticas para esgotamento sanitario, enquanto
que os dados do SNIS n&o consideram estas solugdes;

v" Os valores do Plansab sao originarios de fontes de dados diferentes, qual seja,
dados do Censo 2010 combinados com as variagdes anuais da PNAD; e

v" No SNIS séo poucas as informagdes sobre saneamento nas areas rurais, ja
gue séo areas normalmente atendidas pelas Prefeituras Municipais e ndo pelos
prestadores de servigos que atendem as sedes municipais, principalmente as
companhias estaduais.

A Tabela 14 a seguir mostra os déficits de atendimento do Brasil e das regides
geograficas, calculados a partir dos indices de atendimento extraidos dos quadros
de metas do Plansab. Como se observa, os niveis de déficits sdo bem inferiores
aos mostrados nas Tabelas 12 e 13 anteriores para as regides geograficas, com
dados do SNIS, tanto em 2017 quanto em 2020. Destacam-se as regides Norte e
Nordeste, onde sao verificadas diferengas significativas, tanto para agua quanto
para esgotos, sugerindo que nestas regides o peso das solugdes individuais é
marcante.

No abastecimento de agua pode ser destacada a regiao Sul, em que os déficits
mostrados nas Tabelas anteriores sao de 9,5% e 1,5% em 2017, e 9,2% e 1,4%
em 2020, para domicilios totais e domicilios urbanos, respectivamente, enquanto
no Plansab esses mesmos déficits sao de 0,9% e 0,6%. Contudo, em que pese tal
diferenga no Sul, mesmo sendo diferentes as bases de dados e o conteudo dos
indicadores, as duas regides com piores indices no abastecimento de agua, em
ambas as bases, sdo o Norte e o Nordeste, confirmando a necessidade atuacao
prioritaria nestas regides.

No esgotamento sanitario, os piores indices de atendimento também estdo nas
regides Norte e Nordeste, independente da base de dados que se utiliza. Chama a
atencao a diferenca entre os valores das Tabelas anteriores e os do Plansab nas
regides Norte e Nordeste. Por exemplo, na area urbana do Norte, o déficit se altera
de 88,2% em 2017 e 83,5% em 2020 nas tabelas anteriores, entretanto esse déficit
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é de para 56,7% no Plansab. No Nordeste, essa mesma diferenca é de 66,3% em
2017 e 61,4% em 2020 nas Tabelas anteriores e de para 35,3% no Plansab.

Tais comparacdes evidenciam que os déficits amplamente divulgados na grande
midia e por representantes do Governo Federal, que se utilizam dos valores do
SNIS, ndo sao consistentes com o Plansab, mesmo sabendo-se que o desafio que
esta posto para o setor saneamento brasileiro € aquele quantificado no Plano
Nacional, documento oficial do Governo Federal. Tanto é assim que, quando se
divulga o montante de recursos necessarios, o valor informado é o do Plansab.

Evidentemente que o tamanho do desafio impacta na capacidade do setor em
supera-lo e sinaliza as reais necessidades de reestruturacao. Portanto, € preciso
desmistificar os niumeros publicados, sob pena de se induzir a mudangas a partir
de dados que nao sao aqueles planejados para o Pais.

Outra questdo importante a se observar € que a maior parte da populacao néo
atendida adequadamente com abastecimento de agua se encontra em areas rurais,
que efetivamente necessitam de modelos de prestacao de servicos alternativos, ou
mesmo a adocao de solugdes individuais, para as populacdes rurais dispersas.

Tabela 14 - Déficits de atendimento com os servicos de agua e esgotos no
Brasil e macrorregioes, segundo o Plansab, em 2017 (%)

INDICADOR BR N NE SE S co
A1. % de domicilios urbanos e rurais
abastecidos com agua por rede de 5,5 15,9 12,5 1,7 0,9 2,8

distribuicdo ou por pogo ou nascente

A2. % de domicilios urbanos abastecidos
com agua por rede de distribuicao ou por 2,3 7,8 41 1,4 0,6 1,5
pOgOo ou nascente

A3. % de domicilios rurais abastecidos com
agua por rede de distribuicao ou por pogo 28,6 | 47,8 43,5 9,6 4,2 14,3
ou nascente

E1. % de domicilios urbanos e rurais
servidos por rede coletora ou fossa séptica | 26,4 | 64,1 457 9,4 21,9 25,2
para os excretas ou esgotos sanitarios
E2. % de domicilios urbanos servidos por
rede coletora ou fossa séptica para os 20,1 56,7 35,3 6,4 18,3 23,9
excretas ou esgotos sanitarios

E3. % de domicilios rurais servidos por
rede coletora ou fossa séptica para os 744 | 90,1 77,9 65,0 59,7 68,4
excretas ou esgotos sanitarios
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A mesma analise pode ser utilizada para o esgotamento sanitario, devendo

considerar, entretanto, que a maior parcela da populacdo ndo atendida é a
populagéo urbana.
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8 BREVE ABORDAGEM SOBRE A UNIVERSALIZACAO A LUZ
DAS POPULACOES NAO ATENDIDAS.

Em 2020, segundo dados de populacdo total estimada pelo IBGE e populagéao
urbana estimada pelo SNIS, o Pais possuia um total de 211,7 milhdes de
habitantes, sendo 179,4 milhdes vivendo em areas urbanas e 32,3 milhdes em
areas rurais, correspondendo a 84,7% e 15,3% de populagdo urbana e rural,
respectivamente.

Conforme ja descrito anteriormente, os dados do SNIS, em 2020, mostram que o
desafio da universalizagdo dos servicos de agua na populagao total no Pais é de
36,5 milhées de habitantes e na populagdo urbana de 14,7 milhdes. Apesar do
SNIS né&o publicar dados de populacédo rural, depreende-se desses numeros uma
populacdo ndo atendida de 21,8 milhdes de pessoas vivendo em dareas nao
urbanas, o que se pode concluir que sao rurais. Em termos relativos os déficits sdo
de 17,2% da populagao total, 8,2% da populacao urbana e 67,4% da populacao
rural.

No esgotamento sanitério, a situacao de ndo atendimento € muito mais grave, com
um contingente total de 97,1 milhdes de habitantes, sendo 67,1 milhdes nas areas
urbanas e 30,1 milhdées nas rurais. Em termos relativos os déficits sdo de 45,9% da
populacgéo total, 37,4% da populacéo urbana e 93,0% da populagéao rural.

Sao valores relativos muito superiores aos do Plansab 2017, conforme se vé na
Tabela 14, o que pode ser explicado, primeiramente, pelo uso de bases de dados
diferentes, ja que o Plansab utiliza dados da PNAD, mas também e, principalmente,
pela decisdo do Plano Nacional de adotar solugdes individuais, que ndo sao
captadas nos dados do SNIS. Como se sabe, nas areas rurais, mas também em
areas urbanas com pequenas densidades, € comum a utilizacdo destas solucoes
individuais, no caso da agua, em especial pocos ou nascentes. Além dessas, no
Nordeste brasileiro € muito disseminado, (principalmente na area rural), o
abastecimento por meio de cisternas que aproveitam agua de chuva. No caso do
esgotamento sanitario € muito adotada a solugcado individual por fossa séptica
seguida de sumidouro ou vala de infiltragdes.

O desafio da universalizacdo, seja na area urbana ou na rural, reside,
principalmente, nos altos valores de investimentos necessarios. Como se sabe,
atualmente o Pais ndo dispbe de recursos fiscais para estes investimentos e os
recursos de empréstimos nao sao alcancados por grande parte dos prestadores de
servigos, devido a falta de capacidade de pagamento. Com a revisdo do marco
legal do saneamento, Lei 11.445/2007 revisada pela Lei 14.026/2020, o Governo
Federal passou a estimular a privatizagdo dos servicos como forma de se realizar
os investimentos necessarios.
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Nas areas urbanas, onde as tecnologias e os arranjos de organizacao dos servicos
estdo bem estabelecidos, pode-se apontar como maior desafio o atendimento das
populagdes de baixa renda, residentes em areas periurbanas com baixa densidade,
bem como em &reas ndo urbanizadas ou em nucleos urbanos informais, muitas
vezes em situagdes de risco. Embora seja grande o desafio de atender a estas
populacdes, ha experiéncias no Pais que podem servir de referéncia para o
enfrentamento deste problema.

Entretanto, talvez o maior desafio esteja nas areas rurais, sobretudo nos domicilios
dispersos. O Programa Nacional de Saneamento Rural —, utilizando dados do
Censo IBGE 2010, estimou que cerca de 62,8% da populagédo rural vive em
domicilios sem aglomeragdes (setor censitario codigo 8). Adotando este percentual
como referéncia e aplicando nos dados da populacao estimada do IBGE e SNIS,
2020, tem-se um contingente de 8,1 milh6es de pessoas nao atendidas com agua,
que vivem em aglomerados rurais, cuja solugcao tecnolégica tende a ser a utilizacao
de redes de distribuicdo em sistemas descentralizados e outros 13,7 milhdes de
habitantes que residem em domicilios ndo aglomerados, o0 que requer solugdes
tecnoldgicas adaptadas a realidade local, normalmente solugdes individuais por
pocos, nascentes ou cisternas de agua de chuva.

No esgotamento sanitario sdo 11,2 milhées de pessoas nao atendidas que vivem
em aglomerados rurais e outros 18,9 milhdes em domicilios sem aglomeracéao. As
solugdes podem até ser com redes coletoras e tratamento nas areas aglomeradas,
entretanto também podem ser individuais por meio de fossas sépticas seguidas de
sumidouro ou valas de infiltracao, devido a baixa densidade, o pequeno porte € 0s
elevados custos de implantacdo, operacdo e manutencao desses sistemas. Para
as populagdes rurais dispersas observa-se a necessidade de se adotar solugdes
individuais para seus atendimentos. Ao contrario da &gua, muitas vezes as
solugdes individuais podem ser também as mais recomendadas para as areas
aglomeradas considerando os aspectos técnicos, econémicos, sociais e ambientais
e as etapas de implantacéo, operagao e manutencao.

Ao desafio dos elevados investimentos necessarios para a universalizacdo soma-
se, na éarea rural, o desafio de se encontrar o melhor arranjo institucional para a
prestacao dos servicos de forma sustentavel. Como se sabe, na grande maioria
dos municipios brasileiros, os prestadores de servicos ndo atendem a area rural,
principalmente as populacdes dispersas. Esta € uma situacdo muito comum em
quase todos os prestadores de servicos, excetuando-se aqueles que apresentam
essa premissa em suas metas, ou seja, o atendimento de populacdes rurais. E
importante destacar que essa realidade de ndo atendimento a essas populacdes
persiste nas modelagens para a concessao privada em desenvolvimento no Pais.
Assim, ndo se esta discutindo e/ou construindo novos arranjos institucionais que
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sejam capazes de atendimento as populagdes rurais que estejam localizadas em
pequenas aglomerag¢des ou aquelas que se encontram dispersas.

Como descrito anteriormente, tanto em areas urbanas de pequeno porte, quanto
em areas rurais, tem-se bons exemplos em funcionamento no Pais que podem
servir de referéncia para o avango do atendimento para as populacoes
aglomeradas como é o caso do SISAR - Sistema Integrado de Saneamento Rural,
com larga experiéncia no estado do Ceara, que vem se expandindo para outros
estados, como o Piaui, por exemplo. Outro exemplo similar funciona no estado da
Bahia com o nome de Central. Ambos os casos se baseiam no modelo comunitario
federativo e contam com a participagdo da companhia estadual de saneamento
prestando assessoria técnica e, em alguns casos, até participando da prestagéo de
servicos.

Essas situagcbes anteriormente descritas ainda nao proporcionam um arranjo
institucional capaz de atender as populagcbes rurais dispersas, tanto com
abastecimento de &gua, quanto com esgotamento sanitario. Assim, tem-se
necessidade de fortalecimento e estruturacdo do programa nacional existente na
Funasa com esse objetivo e que coordene a elaboracao de programas municipais
ou microrregionais para atendimento a populagdes rurais.

O grande desafio para o atendimento dessas populacdes rurais esta relacionado
com o arranjo institucional que garanta a sustentabilidade técnica, econémica,
social e ambiental, e que envolvam as etapas de implantagdo, operacdo e
manutencdo. A fiscalizagdo e a regulagdo da prestacao de servicos sdo outros
desafios a serem enfrentados. A definigdo do prestador de servigos responsavel
por garantir a sustentabilidade dos sistemas ao longo dos anos também se
caracteriza como um desafio de grande magnitude.

A magnitude dos desafios apontados acima em valores totalizados para o Pais, &
melhor compreendida quando se volta o olhar para a distribuicdo do déficit. Como
se sabe, em termos de porte populacional, é possivel afirmar que as maiores
dificuldades para enfrentar o desafio da universalizacdo estdo nos pequenos
municipios, sobretudo do ponto de vista da sustentabilidade econémico-financeira
e institucional. De forma semelhante, num olhar regional, é de conhecimento geral
que as maiores dificuldades da universalizagdo sdo enfrentadas pelas regides mais
pobres do Pais, notadamente, a Norte e a Nordeste.

De acordo com a Tabela 11, em 2020, dentre os 36,5 milhdes de habitantes né&o
atendidos no Pais, cerca de 22,4 milhdes (61,3%) residem em municipios com até
50 mil habitantes. Destes, 21,6% vivem nas areas urbanas e 78,4% nas areas
rurais. No esgotamento sanitario, ha uma concentracdo um pouco menor, mas
ainda assim muito forte nos municipios com até 50 mil habitantes. Dentre os 97,1
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milhdes de habitantes ndo atendidos, tem-se que 46,5 milhdes (47,9%) residem em
municipios com até 50 mil habitantes, distribuidos em 53,0% do déficit nas areas
urbanas e 47,0% nas areas rurais.

Considerando a distribuicao segundo as macrorregides do Pais, na Tabela 13 pode
ser visto um déficit total em abastecimento de agua fortemente concentrado no
Norte e Nordeste, com 24,3 milhdes de habitantes (66,5% do déficit total), sendo
9,4 milhdes de pessoas residentes em areas urbanas (38,6%) e 14,9 milhées em
areas rurais (61,4%). No esgotamento sanitario, 0s numeros apontam para um
deficit total de 56,8 milhdes de habitantes no Norte e Nordeste (58,5% do total), dos
quais 37,4 milhdes (65,9% estdao em dareas urbanas e 19,4 milhdes (34,1%) em
areas rurais.

Esses numeros apresentados anteriormente ampliam as dificuldades para se atingir
a universalizagdo, quando se observa os elevados quantitativos de populagdes
rurais a serem atendidas com abastecimento de agua e esgotos, acrescido do fato
de parcela significativa da populagéo total ndo atendida se localiza em pequenos
municipios e concentrados nas regides Norte e Nordeste.

7

Neste cenério, levando-se em consideracdo que o objetivo € universalizar os
servicos de agua e esgotamento sanitario, sera necessario iniciar um amplo debate
técnico-institucional, que permitira qualificar os dados que realmente identifiquem
onde esta a populagao que néo esta sendo atendida e que deve ser atendida, para
que os oO6rgaos de regulacdo e promotores de politicas publicas, possam
efetivamente disponibilizar instrumentos normativos e programas governamentais
que viabilizem recursos financeiros — de empréstimos e ndao reembolsaveis -, que
somados aos recursos das prestadoras de servicos publicos de saneamento basico
(dgua e esgoto), possibilitem se organizar e planejar no sentido de cumprir os
prazos e percentuais de atendimento previstos na legislacéo.
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